
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Терещенко 

Джанны Васильевны на нарушение ее конституционных прав 

абзацем тридцатым подпункта «г» пункта 3 постановления Совета 

Министров – Правительства Российской Федерации «О порядке 

исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий 

лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, 

прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы 

или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин 

либо службу в органах внутренних дел, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской 

Федерации» 

город Санкт-Петербург   26 мая 2011 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, Н.В.Мельникова, 

Ю.Д.Рудкина, О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев по требованию гражданки Д.В.Терещенко вопрос о 

возможности принятия ее жалобы к рассмотрению в заседании 

Конституционного Суда Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданка Д.В.Терещенко оспаривает конституционность абзаца тридцатого 

подпункта «г» пункта 3 постановления Совета Министров – Правительства 
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Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 «О порядке исчисления 

выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и пособий лицам, проходившим 

военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и 

военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, 

матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, 

учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в 

Российской Федерации», принятого в соответствии с Законом Российской 

Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, 

проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 

Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы, и их семей», Законом Российской 

Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-I «Об учреждениях и органах, 

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Федеральным 

законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», 

постановлениями Верховного Совета Российской Федерации о порядке 

введения в действие этих законов и Постановлением Верховного Совета 

Российской Федерации от 20 мая 1993 года № 4991-I «Об утверждении 

Положения о прохождении службы в органах налоговой полиции Российской 

Федерации». 

Согласно оспариваемому нормативному положению в выслугу лет для 

назначения пенсий лицам рядового и начальствующего состава органов 

внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и 

органов уголовно-исполнительной системы, уволенным после 20 июля 1992 

года, один месяц службы в исправительно-трудовых учреждениях, 

исправительных учреждениях, лечебно-профилактических учреждениях (кроме 

указанных в подпункте «в» пункта 3 постановления от 22 сентября 1993 года № 

941), следственных изоляторах, транзитно-пересыльных пунктах, лечебно-

трудовых профилакториях и лечебных учреждениях мест лишения свободы 

засчитывается за полтора месяца. 
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По мнению заявительницы, которая с 4 апреля 1992 года является 

пенсионером Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

оспариваемая норма нарушает ее конституционные права, поскольку 

предусматривает возможность зачета в выслугу лет для назначения пенсий на 

льготных условиях периодов службы в исправительно-трудовых учреждениях, 

исправительных учреждениях только лицам рядового и начальствующего 

состава органов внутренних дел, учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы, уволенным после 20 июля 1992 года. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив представленные 

Д.В.Терещенко материалы, не находит оснований для принятия ее жалобы к 

рассмотрению. 

Согласно статье 39 (часть 1) Конституции Российской Федерации 

каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 

инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом. Одним из таких законов в настоящее время является 

Закон Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 

военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, и их семей», которым определяются условия, нормы 

и порядок пенсионного обеспечения перечисленных в нем категорий граждан. 

Закрепляя право на получение пенсии за выслугу лет для лиц, у которых 

имеется необходимая выслуга на соответствующей службе, федеральный 

законодатель в статье 18 названного Закона установил правило о том, что время 

прохождения ими службы в особых условиях подлежит зачету в выслугу лет 

для назначения пенсии в льготном исчислении, а порядок исчисления выслуги 

лет определяется Правительством Российской Федерации. 

Во исполнение этого предписания Совет Министров – Правительство 

Российской Федерации постановлением от 22 сентября 1993 года № 941 

утвердило порядок исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий и 

пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, 
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прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по 

контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в 

органах внутренних дел, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы, и их семьям, определив обычный и льготный порядок исчисления 

выслуги лет. 

Таким образом, оспариваемый Д.В.Терещенко абзац тридцатый 

подпункта «г» пункта 3 данного постановления, действующий в системной 

взаимосвязи со статьей 18 Закона Российской Федерации «О пенсионном 

обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних 

дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 

органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», обеспечивает 

реализацию права указанной категории граждан на пенсионное обеспечение, 

позволяет увеличивать выслугу для назначения пенсии данным лицам и не 

может рассматриваться как нарушающий права заявительницы. 

Как следует из представленных материалов, нарушение своих 

конституционных прав Д.В.Терещенко усматривает в том, что льготный 

порядок исчисления выслуги лет для назначения пенсии не распространяется на 

лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, учреждений 

и органов уголовно-исполнительной системы, уволенных до 20 июля 1992 года. 

Однако льготное исчисление выслуги лет рядовому и начальствующему 

составу органов внутренних дел за время службы в исправительно-трудовых 

учреждениях, следственных изоляторах, транзитных пересыльных пунктах, 

лечебно-трудовых профилакториях и лечебных учреждениях мест лишения 

свободы впервые было закреплено статьей 1 Закона Российской Федерации от 

12 июня 1992 года № 2988-I «О внесении изменений и дополнений в 

Исправительно-трудовой кодекс РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР и 

Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР», вступившего в силу 21 июля 1992 

года. 

Разрешение же вопроса о распространении льготного порядка 

исчисления выслуги лет на тех граждан, которые проходили службу в 
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исправительно-трудовых учреждениях, следственных изоляторах, 

транзитных пересыльных пунктах, лечебно-трудовых профилакториях и 

лечебных учреждениях мест лишения свободы и были уволены до 20 июля 

1992 года, т.е. придание оспариваемой норме обратной силы, является 

исключительной прерогативой федерального законодателя и в полномочия 

Конституционного Суда Российской Федерации, как они определены статьей 

125 Конституции Российской Федерации и статьей 3 Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», не входит. 

Исходя из изложенного и руководствуясь частью второй статьи 40, 

пунктом 2 части первой статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Терещенко 

Джанны Васильевны, поскольку она не отвечает требованиям Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», в соответствии с которыми жалоба в Конституционный Суд 

Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 664-О-О 

 


