
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Чернобровкина Сергея Владимировича на нарушение его 

конституционных прав абзацем вторым пункта 14 статьи 15 

Федерального закона «О статусе военнослужащих» и положениями 

пунктов 1 и 4 Положения о выплате денежной компенсации за наем 

(поднаем) жилых помещений гражданам Российской Федерации, 

уволенным с военной службы, и членам их семей 

город Санкт-Петербург   22 марта 2011 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 

С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, Н.В.Селезнева, О.С.Хохряковой, 

В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы 

С.В.Чернобровкина к рассмотрению в заседании Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданин С.В.Чернобровкин оспаривает конституционность следующих 

норм:  

абзаца второго пункта 14 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 

года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», согласно которому при 
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невозможности обеспечить жилыми помещениями граждан, уволенных с 

военной службы и принятых органами местного самоуправления на учет в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях до 1 января 2005 года, а также 

совместно проживающих с ними членов их семей им ежемесячно 

выплачивается денежная компенсация за счет средств федерального бюджета 

в порядке и размерах, определяемых Правительством Российской 

Федерации; 

положения пункта 1 Положения о выплате денежной компенсации за 

наем (поднаем) жилых помещений гражданам Российской Федерации, 

уволенным с военной службы, и членам их семей (утверждено 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 

года № 909 «О порядке выплаты денежной компенсации за наем (поднаем) 

жилых помещений военнослужащим – гражданам Российской Федерации, 

проходящим военную службу по контракту, гражданам Российской 

Федерации, уволенным с военной службы, и членам их семей»), согласно 

которому данное Положение определяет порядок выплаты денежной 

компенсации за наем (поднаем) жилых помещений гражданам Российской 

Федерации, уволенным с военной службы и вставшим на учет нуждающихся 

в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года в уполномоченных 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

организациях, и членам их семей;  

положения пункта 4 данного Положения, в соответствии с которым 

денежная компенсация выплачивается гражданам, уволенным с военной 

службы и вставшим на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий 

до 1 января 2005 года в уполномоченных органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации организациях. 

Как следует из представленных материалов, С.В.Чернобровкин, с 1998 

года состоявший на учете в военной части в качестве нуждающегося в 

улучшении жилищных условий, был в 1999 году уволен с военной службы в 

связи с проведением организационно-штатных мероприятий. Его выслуга на 

момент увольнения составляла 15 лет, в период прохождения военной 
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службы и при увольнении жильем он не обеспечивался. После увольнения с 

военной службы он остался проживать в городе Москве – в том же регионе, в 

котором располагалась воинская часть, где он состоял на учете в качестве 

нуждающегося в улучшении жилищных условий. 

В 2010 году С.В.Чернобровкин дважды обращался к руководителю 

соответствующего органа исполнительной власти, в котором предусмотрена 

военная служба, с просьбой о выплате ему денежной компенсации за наем 

жилья, однако в назначении и выплате указанной компенсации ему было 

отказано со ссылкой на то, что он состоит на учете в качестве нуждающегося 

в улучшении жилищных условий не в органе местного самоуправления, как 

того требует абзац второй пункта 14 статьи 15 Федерального закона «О 

статусе военнослужащих», а в жилищной комиссии воинской части.  

По мнению заявителя, оспариваемые им нормативные положения 

являются дискриминационными и противоречащими статьям 19 (часть 2) и 

40 Конституции Российской Федерации, поскольку ставят право на 

получение денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений в 

зависимость от органа (организации), в котором уволенный с военной 

службы военнослужащий состоит на учете в качестве нуждающегося в 

улучшении жилищных условий. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные С.В.Чернобровкиным материалы, не находит оснований для 

принятия его жалобы к рассмотрению. 

В соответствии с пунктом 14 статьи 15 Федерального закона «О статусе 

военнослужащих» военнослужащие-граждане, отвечающие ряду требований, 

обеспечиваются жилыми помещениями при увольнении с военной службы и 

при перемене места жительства, при этом документы о сдаче жилых 

помещений Министерству обороны Российской Федерации (иному 

федеральному органу исполнительной власти, в котором федеральным 

законом предусмотрена военная служба) и снятии с регистрационного учета 

по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами и 

совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого 
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помещения по избранному месту жительства (абзац первый); при 

невозможности обеспечить жилыми помещениями граждан указанной 

категории, которые до 1 января 2005 года были приняты органами местного 

самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, им 

ежемесячно выплачивается денежная компенсация за счет средств 

федерального бюджета в порядке и размерах, которые определяются 

Правительством Российской Федерации (абзац второй). 

Из приведенных нормативных положений следует, что 

военнослужащие-граждане, не обеспеченные при увольнении с военной 

службы жилыми помещениями, при перемене места жительства не 

утрачивают права на обеспечение жильем: при соблюдении определенных 

условий им предоставляются дополнительные гарантии конституционного 

права на жилище – до момента фактической реализации ими данного права. 

Таким образом, абзац второй пункта 14 статьи 15 Федерального закона «О 

статусе военнослужащих», а также конкретизирующие его нормы Положения 

о выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений 

гражданам Российской Федерации, уволенным с военной службы, и членам 

их семей, которые также оспариваются заявителем, не могут рассматриваться 

как нарушающие конституционные права граждан. 

Разрешение же вопроса о том, распространяются ли на заявителя 

названные гарантии, проверка законности и обоснованности полученного им 

отказа в их предоставлении связаны с оценкой фактических обстоятельств и 

Конституционному Суду Российской Федерации неподведомственны (статья 

125 Конституции Российской Федерации и статья 3 Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации»). 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 части первой 

статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 
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о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Чернобровкина Сергея Владимировича, поскольку она не отвечает 

требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 403-О-О 

 


