
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 

Коноваловой Алевтины Петровны на нарушение ее 

конституционных прав подпунктом «в» пункта 8 и пунктом 12 

Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное 

назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим 

педагогическую деятельность в учреждениях для детей, в 

соответствии с подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Федерального 

закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» 

город Санкт-Петербург     15 июля 2010 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 

С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, Н.В.Селезнева, 

О.С.Хохряковой,  

рассмотрев по требованию гражданки А.П.Коноваловой вопрос о 

возможности принятия ее жалобы к рассмотрению в заседании 

Конституционного Суда Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. Гражданке А.П.Коноваловой 27 июня 2008 года Управлением 

Пенсионного фонда Российской Федерации в городе Зеленодольске, 

Зеленодольском и Верхнеуслонском районах Республики Татарстан было 
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отказано в назначении досрочно трудовой пенсии по старости в связи с 

осуществлением педагогической деятельности в учреждениях для детей.  

В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

А.П.Коновалова оспаривает конституционность следующих положений 

Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное 

назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществлявшим 

педагогическую деятельность в учреждениях для детей, в соответствии с 

подпунктом 19 пункта 1 статьи 27 Федерального закона «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации» (утверждены постановлением 

Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 года № 781): 

подпункта «в» пункта 8, согласно которому работа в должности 

директора (начальника, заведующего), заместителя директора (начальника, 

заведующего) учреждений, указанных в пунктах 1.8, 1.12 и 2 раздела 

«Наименование учреждений» утвержденного тем же постановлением 

Правительства Российской Федерации списка должностей и учреждений, 

работа в которых засчитывается в стаж работы, дающей право на 

досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, 

осуществлявшим педагогическую деятельность в учреждениях для детей, 

засчитывается за период до 1 ноября 1999 года; 

пункта 12, предусматривающего, что работа в должностях, 

указанных в пункте 2 раздела «Наименование должностей» списка, в 

учреждениях, указанных в пункте 2 раздела «Наименование учреждений» 

списка, за периоды начиная с 1 января 2001 года засчитывается в стаж 

работы при наличии одновременно следующих условий: на 1 января 2001 

года у лица имеется стаж работы в должностях в учреждениях, указанных 

в списке, продолжительностью не менее 16 лет 8 месяцев; у лица имеется 

факт работы (независимо от ее продолжительности) в период с 1 ноября 

1999 года по 31 декабря 2000 года в должностях в учреждениях, указанных 

в пункте 2 раздела «Наименование должностей» и в пункте 2 раздела 

«Наименование учреждений» списка. 
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По мнению заявительницы, оспариваемые положения не 

соответствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 18, 19 

(часть 2), 37 (часть 1),  39 (части 1 и 2), 54 (часть 1) и 55 (части 2 и 3), 

поскольку позволяют правоприменителям, в том числе Верховному Суду 

Российской Федерации, при исчислении специального стажа не 

засчитывать период работы в должности заместителя директора 

учреждения дополнительного образования детей в порядке, установленном 

пунктом 12 этих Правил. 

Оспариваемые А.П.Коноваловой законоположения были применены 

в ее деле территориальным Управлением Пенсионного фонда Российской 

Федерации и судами общей юрисдикции. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные А.П.Коноваловой материалы, не находит оснований для 

принятия ее жалобы к рассмотрению. 

Согласно статье 39 Конституции Российской Федерации каждому 

гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, 

инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 

установленных законом (часть 1); государственные пенсии  

устанавливаются законом (часть 2). 

Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации» предусмотрено, что лицам, не менее 25 лет осуществлявшим 

педагогическую деятельность в учреждениях для детей, трудовая пенсия 

по старости назначается независимо от их возраста (подпункт 19 пункта 1 

статьи 27); списки соответствующих работ, производств, профессий, 

должностей, специальностей и учреждений (организаций), с учетом 

которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости, правила 

исчисления периодов работы (деятельности) и назначения указанной 

пенсии при необходимости утверждаются Правительством Российской 

Федерации (пункт 2 статьи 27 Федерального закона «О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации»). 
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Правительство Российской Федерации, действуя в пределах 

предоставленного ему полномочия, постановлением от 29 октября 2002 

года № 781 утвердило названные Список и Правила, которые 

конкретизируют применительно к пенсионному обеспечению не 

раскрытые в указанном Федеральном законе понятия «педагогическая 

деятельность» и «учреждения для детей», обеспечивая тем самым 

реализацию права граждан на досрочное пенсионное обеспечение. 

Возложение законодателем на Правительство Российской Федерации 

полномочия по определению того, какого рода профессиональная 

деятельность может быть отнесена к педагогической и сопряжена ли она с 

повышенными психофизиологическими нагрузками, предполагает, что в 

основе соответствующей дифференциации должны лежать объективные 

критерии оценки характера труда и функциональных обязанностей по той 

или иной должности. 

Аналогичным образом реализовывалось и право работников 

образования на пенсию за выслугу лет по ранее действовавшему 

законодательству (статьи 80 и 83 Закона Российской Федерации от 20 

ноября 1990 года № 3210-I «О государственных пенсиях в Российской 

Федерации»). 

В соответствии с пунктом 2 постановления Совета Министров 

РСФСР от 6 сентября 1991 года № 463 «Об утверждении Списка 

профессий и должностей работников образования, педагогическая 

деятельность которых в школах и других учреждениях для детей дает 

право на пенсию за выслугу лет» в стаж, дающий право на пенсию за 

выслугу лет работникам образования, засчитывались все виды 

педагогической деятельности в учреждениях (организациях) и должностях, 

предусмотренных названным Списком, который в разделе «Наименование 

учреждений» содержал указание на внешкольные учреждения, к которым в 

частности относились дома пионеров и школьников, в разделе 

«Наименование должностей» – указание на заместителя директора 

(заведующего). 
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С 1 ноября 1999 года вступило в силу постановление Правительства 

Российской Федерации от 22 сентября 1999 года № 1067 «Об утверждении 

Списка должностей, работа в которых засчитывается в выслугу, дающую 

право на пенсию за выслугу лет в связи с педагогической деятельностью в 

школах и других учреждениях для детей, и Правил исчисления сроков 

выслуги для назначения пенсии за выслугу лет в связи с педагогической 

деятельностью в школах и других учреждениях для детей», согласно 

пункту 3 которого в выслугу, дающую право на указанную пенсию, 

засчитывались периоды работы до 1 ноября 1999 года в соответствии со 

Списком, утвержденным постановлением Совета Министров РСФСР от 6 

сентября 1991 года № 463, а периоды работы после этой даты – в 

соответствии с утвержденными новым Списком и Правилами, в пункте 2 

которых было оговорено, что работа в качестве директоров (начальников, 

заведующих), заместителей директоров (начальников, заведующих) ряда 

учреждений для детей, включая учреждения дополнительного образования 

детей, в числе которых – дома пионеров и школьников, центры детского 

творчества, в выслугу лет не засчитывается. В подпункте «в» пункта 8 

Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29 октября 2002 года № 781, фактически воспроизведены 

нормы постановления Правительства Российской Федерации от 22 

сентября 1999 года № 1067. 

С принятием постановления Правительства Российской Федерации от 22 

сентября 1999 года № 1067 работникам, занимавшим названные должности, 

стало известно, что их работа после 1 ноября 1999 года не включается в стаж, 

дающий право на назначение пенсии на льготных условиях.  

Основанное на формально определенных критериях, имеющих 

объективную природу, изменение оценки профессиональной деятельности 

руководителей (заместителей руководителей) учреждения 

дополнительного образования детей применительно к льготному 

пенсионному обеспечению, как и сохранение за ними права на включение 

в специальный стаж времени работы в этих должностях за период, когда 
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законодательством предусматривался их зачет в выслугу лет, не нарушает 

конституционные требования и согласуется с правовой позицией 

Конституционного Суда Российской Федерации, согласно которой 

допустимое внесение изменений в действующее правовое регулирование, 

оказывающее неблагоприятное воздействие на правовое положение 

граждан, должно сопровождаться соблюдением принципа поддержания 

доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает 

сохранение разумной стабильности правового регулирования и 

недопустимость внесения произвольных изменений в действующую 

систему норм, а также в случае необходимости – предоставление 

гражданам возможности в течение некоторого переходного периода 

адаптироваться к вносимым изменениям (Постановление от 24 мая 2001 года № 

8-П, определения от 20 октября 2005 года № 392-О, от 25 января 2007 года № 

18-О, от 19 июня 2007 года № 476-О-О, от 25 февраля 2010 года № 301-О-О).  

Что касается пункта 12 Правил, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 года № 781, то, 

как следует из содержания жалобы, заявительница, оспаривая его 

конституционность, настаивает на его применении в ее деле при 

исчислении продолжительности работы, дающей право на досрочное 

назначение трудовой пенсии по старости. Между тем разрешение данного 

вопроса к компетенции Конституционного Суда Российской Федерации, 

как она определена статьей 125 Конституции Российской Федерации и 

статьей 3 Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации», не относится. 

Исходя из изложенного и руководствуясь частью второй статьи 40, 

пунктом 2 части первой статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 

97 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  
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1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 

Коноваловой Алевтины Петровны, поскольку она не отвечает требованиям 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 1014-О-О 

 


