
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 

Алексеева Александра Николаевича на нарушение его 

конституционных прав отдельными положениями статей 6, 7 и 28 

Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации», а также статей 5 и 14 Федерального закона 

«О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, 

Фонд социального страхования Российской Федерации, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» 

город Санкт-Петербург   29 мая 2014 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Г.А.Гаджиева, 

Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 

С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, Н.В.Селезнева, 

О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев по требованию гражданина А.Н.Алексеева вопрос о 

возможности принятия его жалобы к рассмотрению в заседании 

Конституционного Суда Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданин А.Н.Алексеев – пенсионер Министерства обороны Российской 

Федерации, имевший статус индивидуального предпринимателя по 22 

августа 2011 года, оспаривает конституционность примененных в его деле 
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судами общей юрисдикции взаимосвязанных положений подпункта 2 пункта 

1 статьи 6, пункта 1 статьи 7 и пункта 1 статьи 28 Федерального закона от 15 

декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации», а также пункта 2 части 1 статьи 5 и части 1 статьи 

14 Федерального закона от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых 

взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 

страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования», предусматривающих отнесение 

индивидуальных предпринимателей, не производящих выплат и иных 

вознаграждений физическим лицам, к числу застрахованных лиц и 

плательщиков страховых взносов в фиксированном размере в бюджет 

Пенсионного фонда Российской Федерации, а также Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования с учетом минимального размера 

оплаты труда, установленного федеральным законом на начало финансового 

года. 

По мнению заявителя, оспариваемые законоположения противоречат 

статьям 35 (части 1 и 2), 39 (части 2 и 3), 55 (часть 3) и 57 Конституции 

Российской Федерации, поскольку возлагают обязанность уплачивать 

страховые взносы на обязательное пенсионное и медицинское страхование на 

граждан, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей 

и одновременно состоящих в трудовых отношениях, а также получающих 

пенсию в соответствии с Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 

года № 4468-I «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную 

службу, службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы, и их семей», независимо от факта получения ими 

дохода от предпринимательской деятельности. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные материалы, не находит оснований для принятия данной 

жалобы к рассмотрению. 
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2.1. Федеральный закон «Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации» (подпункт 2 пункта 1 статьи 6 и абзац третий пункта 

1 статьи 7) и Федеральный закон «О страховых взносах в Пенсионный фонд 

Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 

Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» 

(пункт 2 части 1 статьи 5 и часть 1 статьи 14), закрепляя круг лиц, на которых 

распространяется обязательное пенсионное страхование, включают в него 

лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой (адвокатов, 

индивидуальных предпринимателей и нотариусов, занимающихся частной 

практикой), в качестве застрахованных лиц и одновременно страхователей по 

обязательному пенсионному страхованию и обязывают их уплачивать 

страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд 

Российской Федерации, отнесение индивидуальных предпринимателей к 

числу лиц, подлежащих обязательному пенсионному страхованию, и 

возложение на них обязанности по уплате страховых взносов – с учетом цели 

обязательного пенсионного страхования, социально-правовой природы и 

предназначения страховых взносов – само по себе не может расцениваться 

как не согласующееся с требованиями Конституции Российской Федерации. 

Граждане, самостоятельно обеспечивающие себя работой, подвержены 

такому же социальному страховому риску в связи с наступлением страхового 

случая, как и лица, работающие по трудовому договору; уплата страховых 

взносов обеспечивает формирование их пенсионных прав, приобретение ими 

права на получение трудовой пенсии (определения от 24 мая 2005 года № 

223-О, от 29 сентября 2011 года № 1179-О-О и от 25 января 2012 года № 226-

О-О). 

Исходя из того, что индивидуальные предприниматели осуществляют 

предпринимательскую деятельность на свой риск, как это вытекает из 

положения статьи 2 ГК Российской Федерации, а следовательно, их доход не 

является постоянным и гарантированным в отличие от заработной платы 

работающих по трудовому договору, федеральный законодатель 
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предусмотрел для них особый порядок исчисления страховых взносов, в том 

числе в Пенсионный фонд Российской Федерации, с учетом минимального 

размера оплаты труда, установленного федеральным законом (пункт 2 части 

1 статьи 5, статья 14 Федерального закона «О страховых взносах в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 

Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования»; подпункт 2 пункта 1 статьи 6, пункт 1 статьи 28 Федерального 

закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации»). 

Учитывая цели обязательного пенсионного страхования, социально-

правовую природу и предназначение страховых взносов и исходя из 

обязанности гарантировать всем лицам, уплачивающим страховые взносы в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, возможность реализации 

пенсионных прав, приобретенных в рамках системы обязательного 

пенсионного страхования, независимо от выплаты пенсии по 

государственному пенсионному обеспечению, федеральный законодатель в 

2008 году предусмотрел для лиц, получающих пенсии по Закону Российской 

Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, 

службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 

службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы, и их семей», возможность одновременного получения назначенной 

пенсии за выслугу лет или пенсии по инвалидности и трудовой пенсии по 

старости (за исключением фиксированного базового размера страховой части 

трудовой пенсии по старости), устанавливаемой в соответствии с 

Федеральным законом от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации» (часть четвертая статьи 7 указанного 

Закона Российской Федерации). 

При этом размер трудовых пенсий застрахованных лиц, включая 

индивидуальных предпринимателей, исчисляется с учетом всех сумм 

страховых взносов, поступивших в Пенсионный фонд Российской Федерации 

consultantplus://offline/ref=DC2F285FA27C28EBC371C64C044F041374B8F37E1642828ABD24E7AB77hDyAN
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за указанных лиц (статьи 14, 15 и 29
1
 Федерального закона «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации»), а следовательно, уплата страховых 

взносов позволяет им на равных условиях с иными застрахованными лицами 

увеличить размер трудовых пенсий. 

Таким образом, лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных 

предпринимателей и получающие пенсии по указанному Закону Российской 

Федерации, осуществляющие в силу предписаний Федерального закона «О 

страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 

социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования» уплату страховых взносов на 

финансирование страховой части трудовой пенсии, с 2008 года имеют право 

– при наличии условий для назначения трудовой пенсии по старости, 

предусмотренных Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации» (достижение общеустановленного пенсионного возраста и 

наличие необходимого страхового стажа), – помимо пенсии по 

государственному пенсионному обеспечению получать и соответствующее 

страховое обеспечение с учетом уплаченных сумм страховых взносов. 

Такое правовое регулирование закрепляет правовой механизм, 

гарантирующий индивидуальным предпринимателям, получающим пенсии в 

соответствии с названным Законом Российской Федерации, предоставление 

страхового обеспечения в виде части трудовой пенсии с учетом страховых 

взносов, отраженных на их индивидуальных лицевых счетах в Пенсионном 

фонде Российской Федерации, и само по себе не может рассматриваться как 

ущемляющее право указанных лиц на социальное обеспечение и приводящее 

в нарушение предписаний статьи 35 Конституции Российской Федерации к 

их необоснованному финансовому обременению и неправомерному 

лишению части законно заработанного (Определение Конституционного 

Суда Российской Федерации от 22 марта 2012 года № 622-О-О). 

2.2. В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый 

гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами 

и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией 

consultantplus://offline/ref=DC2F285FA27C28EBC371C64C044F041374BBF2791540828ABD24E7AB77hDyAN
consultantplus://offline/ref=DC2F285FA27C28EBC371C64C044F041374BBF6761043828ABD24E7AB77DA616576402B07B5F9D54Ah2yDN
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Российской Федерации (статья 6, часть 2); каждый имеет право на охрану 

здоровья и медицинскую помощь, которая в государственных и 

муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам 

бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, 

других поступлений (статья 41, часть 1). Приведенные положения создают 

конституционные основы финансирования медицинской помощи, 

оказываемой гражданам государственными и муниципальными 

учреждениями здравоохранения бесплатно. Одной из конституционных 

гарантий такой помощи является обязательное медицинское страхование. 

Отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного 

медицинского страхования, регулируются Федеральным законом от 29 

ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации». Закрепляя круг лиц, на которых распространяется 

обязательное медицинское страхование, законодатель включил в него лиц, 

самостоятельно обеспечивающих себя работой (индивидуальные 

предприниматели, занимающиеся частной практикой нотариусы, адвокаты, 

арбитражные управляющие), как в качестве застрахованных, имеющих право 

на бесплатное оказание медицинской помощи медицинскими организациями 

при наступлении страхового случая, так и страхователей, обязанных 

уплачивать страховые взносы (пункт 2 статьи 10, пункт 2 части 1 статьи 11, 

часть 1 статьи 16 и пункт 2 части 2 статьи 17 Федерального закона «Об 

обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», пункт 2 

части 1 статьи 5 и часть 1 статьи 14 Федерального закона «О страховых 

взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 

страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования»). 

Таким образом, лицам, самостоятельно обеспечивающим себя работой, 

в том числе индивидуальным предпринимателям, наравне с другими 

работающими гражданами гарантируется бесплатное оказание медицинской 

помощи за счет средств обязательного медицинского страхования, 

сформированных с учетом страховых взносов. 

consultantplus://offline/ref=2E10681238EFDDD47095DCB91F6CC03641D761F04E380E082F3B73D21DB0BF61A81D092A96N9x9N
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В соответствии с сохраняющей свою силу правовой позицией, 

сформулированной Конституционным Судом Российской Федерации при 

проверке соответствия Конституции Российской Федерации 

законоположений, предусматривающих обязательную уплату 

индивидуальными предпринимателями, занимающимися частной практикой 

нотариусами, главами крестьянских (фермерских) хозяйств и адвокатами 

страховых взносов в фонды обязательного медицинского страхования, 

положение статьи 6 (часть 2) Конституции Российской Федерации о том, что 

каждый гражданин Российской Федерации обладает равными правами и 

несет равные обязанности, применительно к медицинскому страхованию 

означает не только равные права на получение бесплатной медицинской 

помощи, но и равные обязанности в несении бремени по образованию 

фондов обязательного медицинского страхования. Поскольку 

индивидуальные предприниматели, как самозанятые граждане, 

осуществляют свободно избранную ими профессиональную деятельность на 

принципах автономии воли и имущественной самостоятельности, на 

государстве не лежит обязанность уплачивать за них страховые взносы в 

фонды обязательного медицинского страхования. Освобождение же 

указанных граждан от уплаты страховых взносов означало бы переложение 

бремени участия в образовании этих фондов на другие категории граждан, 

что противоречило бы конституционным принципам справедливости и 

недопустимости такого осуществления прав и свобод, которым нарушаются 

права и свободы других лиц (статья 17, часть 3, Конституции Российской 

Федерации) (Постановление от 23 декабря 1999 года № 18-П). 

Кроме того, в отличие от страховых взносов, уплачиваемых в рамках 

обязательного пенсионного страхования, страховые взносы на обязательное 

медицинское страхование, являясь обязательными, обладают (как это 

закреплено в пункте 6 статьи 3 Федерального закона «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации») обезличенным 

характером, и, хотя их целевым назначением является обеспечение прав 

застрахованного лица на получение страхового обеспечения, суммы взносов 
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перечисляются на страховое обеспечение неопределенного круга 

застрахованных лиц. 

Сохранение же за отдельными категориями граждан, уволенных с 

военной службы, права на бесплатную медицинскую помощь, в том числе на 

изготовление и ремонт зубных протезов (за исключением протезов из 

драгоценных металлов и других дорогостоящих материалов), бесплатное 

обеспечение лекарствами, изделиями медицинского назначения по рецептам 

врачей в военно-медицинских учреждениях, а также в некоторых случаях в 

учреждениях государственной или муниципальной систем здравоохранения в 

соответствии с договором, заключенным между территориальным органом 

федерального органа исполнительной власти и учреждением 

здравоохранения (пункты 2 и 5 статьи 16 Федерального закона от 27 мая 1998 

года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»), является дополнительной 

социальной гарантией, предусмотренной для ограниченного круга лиц с 

учетом особых оснований увольнения с военной службы, правового статуса 

военнослужащих, а также продолжительности военной службы, и не может 

рассматриваться как исключающее указанных лиц в случае осуществления 

ими иной деятельности, в частности предпринимательской, из системы 

обязательного медицинского страхования, распространяющейся на все 

работающее население. 

При таких обстоятельствах нет оснований полагать, что возложение на 

военных пенсионеров, зарегистрированных в качестве индивидуальных 

предпринимателей, обязанности по уплате страховых взносов в фонд 

обязательного медицинского страхования нарушает их конституционные 

права. 

Кроме того, предусмотренная законом государственная регистрация 

гражданина в качестве индивидуального предпринимателя не только дает 

ему возможность пользоваться правами и гарантиями, связанными с 

указанным статусом, включая право на обращение в арбитражный суд, но и 

предполагает принятие им на себя соответствующих обязанностей и рисков, 

в том числе обязанностей по соблюдению правил ведения такой 
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деятельности, налогообложению, уплате страховых взносов в Пенсионный 

фонд Российской Федерации и др. Процедура государственной регистрации 

носит заявительный характер, т.е. не регистрирующий орган, а сам 

гражданин решает вопросы о целесообразности выбора данного вида 

деятельности, готовности к ее осуществлению, наличии необходимого 

имущества, денежных средств, образования, навыков и т.п., равно как и о 

том, способен ли он нести обременения, вытекающие из правового статуса 

индивидуального предпринимателя.  

Заявительной является и процедура прекращения этого статуса. 

Гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуального 

предпринимателя, но фактически не осуществляющий предпринимательскую 

деятельность, имеет законодательно закрепленную возможность в любой 

момент обратиться в регистрирующий орган с заявлением о государственной 

регистрации прекращения данной деятельности и, следовательно, связанных 

с нею прав и обязанностей. При этом данное лицо не утрачивает право 

впоследствии вновь зарегистрироваться в качестве индивидуального 

предпринимателя, если придет к выводу, что более нет препятствий для 

занятия предпринимательской деятельностью. 

Следовательно, оспариваемые А.Н.Алексеевым законоположения не 

могут рассматриваться как нарушающие его конституционные права. 

Исходя из изложенного и руководствуясь частью второй статьи 40, 

пунктом 2 части первой статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Алексеева 

Александра Николаевича, поскольку она не отвечает требованиям 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 
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2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 1116-О  

 


