
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Кулакова 

Константина Александровича на нарушение его конституционных 

прав положениями подпунктов «а», «б», «в» пункта 2 статьи 6 

Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

обязательного пенсионного страхования» 

город Санкт-Петербург 24 декабря 2013 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 

С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, Н.В.Селезнева, 

О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев вопрос о возможности принятия жалобы гражданина 

К.А.Кулакова к рассмотрению в заседании Конституционного Суда 

Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. Гражданин К.А.Кулаков, имеющий статус адвоката, в своей жалобе в 

Конституционный Суд Российской Федерации оспаривает 

конституционность примененных в его деле судами общей юрисдикции 

положений подпунктов «а», «б», «в» пункта 2 статьи 6 Федерального закона 

от 3 декабря 2012 года № 243-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам обязательного 
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пенсионного страхования», изменяющих редакцию статьи 14 Федерального 

закона от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный 

фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 

Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» в 

части, закрепляющей обязанность адвокатов, не производящих выплат и 

иных вознаграждений физическим лицам, уплачивать страховые взносы в 

Пенсионный фонд Российской Федерации и Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования в фиксированных размерах (часть 

1), и определяющих фиксированный размер страховых взносов по 

обязательному пенсионному страхованию и обязательному медицинскому 

страхованию исходя из минимального размера оплаты труда, установленного 

федеральным законом на начало финансового года, за который уплачиваются 

страховые взносы (части 1
1
 и 1

2
). 

По мнению заявителя, оспариваемые законоположения противоречат 

статьям 19 (части 1 и 2), 35 (части 1 и 2), 55 (части 2 и 3) и 57 Конституции 

Российской Федерации, поскольку возлагают на адвокатов обязанность 

уплачивать страховые взносы на обязательное пенсионное и медицинское 

страхование в размере, исчисленном исходя из минимального размера 

оплаты труда, и с применением единого тарифа страховых взносов 

независимо от статуса плательщика. 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные К.А.Кулаковым материалы, не находит оснований для 

принятия данной жалобы к рассмотрению. 

2.1. Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об 

обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» (подпункт 

2 пункта 1 статьи 6) и Федеральный закон «О страховых взносах в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 

Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования» (пункт 2 части 1 статьи 5, часть 1 статьи 14), закрепляя круг 

лиц, на которых распространяется обязательное пенсионное страхование, 

включают в него лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой 
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(адвокатов, индивидуальных предпринимателей и нотариусов, 

занимающихся частной практикой), в качестве страхователей по 

обязательному пенсионному страхованию и обязывают их уплачивать 

страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации. 

Как неоднократно указывал в своих решениях Конституционный Суд 

Российской Федерации, отнесение индивидуальных предпринимателей и 

адвокатов к числу лиц, подлежащих обязательному пенсионному 

страхованию, и возложение на них обязанности по уплате страховых взносов 

– с учетом цели обязательного пенсионного страхования, социально-

правовой природы и предназначения страховых взносов – само по себе не 

может расцениваться как не согласующееся с требованиями Конституции 

Российской Федерации; граждане, самостоятельно обеспечивающие себя 

работой, подвержены такому же социальному страховому риску в связи с 

наступлением страхового случая, как и лица, работающие по трудовому 

договору, и уплата страховых взносов обеспечивает формирование их 

пенсионных прав, приобретение ими права на получение трудовой пенсии 

(определения от 24 мая 2005 года № 223-О, от 29 сентября 2011 года № 1179-

О-О и от 25 января 2012 года № 226-О-О). 

При этом, учитывая особенности правового статуса лиц, 

самостоятельно обеспечивающих себя работой (адвокатов, индивидуальных 

предпринимателей и нотариусов, занимающихся частной практикой), 

федеральный законодатель предусмотрел для них особый порядок 

исчисления страховых взносов в размере, определяемом исходя из стоимости 

страхового года, рассчитываемой с учетом минимального размера оплаты 

труда, установленного федеральным законом (пункт 2 части 1 статьи 5 и 

часть 1 статьи 14 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный 

фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 

Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (в 

редакции Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 243-ФЗ). При этом, 

исходя из того, что размер трудовых пенсий всех застрахованных лиц, 

включая индивидуальных предпринимателей, исчисляется с учетом сумм 
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страховых взносов, поступивших в Пенсионный фонд Российской Федерации 

за указанных лиц (статьи 14, 15 и 29
1
 Федерального закона от 17 декабря 

2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»), 

законодатель установил единый для всех страхователей тариф страховых 

взносов, который в части, касающейся страховых взносов в Пенсионный 

фонд Российской Федерации, составляет 26 процентов (часть 2 статьи 12 

Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»). 

Такое правовое регулирование, предоставляющее лицам, 

самостоятельно обеспечивающим себя работой, к числу которых отнесены и 

адвокаты, возможность формировать свои пенсионные права в рамках 

системы обязательного пенсионного страхования, направлено на реализацию 

права на пенсионное обеспечение, а потому не может рассматриваться как 

нарушающее их конституционные права и противоречащее 

конституционным принципам равенства, справедливости и соразмерности. 

2.2. В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый 

гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами 

и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией 

Российской Федерации (статья 6, часть 2); каждый имеет право на охрану 

здоровья и медицинскую помощь, которая в государственных и 

муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам 

бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, 

других поступлений (статья 41, часть 1). Приведенные положения создают 

конституционные основы финансирования медицинской помощи, 

оказываемой гражданам государственными и муниципальными 

учреждениями здравоохранения бесплатно. Одной из конституционных 

гарантий такой помощи является обязательное медицинское страхование. 

Отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного 

медицинского страхования, регулируются Федеральным законом от 29 

ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в 
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Российской Федерации». Закрепляя круг лиц, на которых распространяется 

обязательное медицинское страхование, законодатель включил в него лиц, 

самостоятельно обеспечивающих себя работой (индивидуальные 

предприниматели, занимающиеся частной практикой нотариусы, адвокаты, 

арбитражные управляющие), как в качестве застрахованных, имеющих право 

на бесплатное оказание медицинской помощи медицинскими организациями 

при наступлении страхового случая, так и страхователей, обязанных 

уплачивать страховые взносы по общим тарифам (пункт 2 статьи 10, пункт 2 

части 1 статьи 11, часть 1 статьи 16 и пункт 2 части 2 статьи 17 названного 

Федерального закона; пункт 2 части 1 статьи 5, статья 12, части 1 и 1
2
 статьи 

14 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд 

Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской 

Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» (в 

редакции Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 243-ФЗ). 

Таким образом, лицам, самостоятельно обеспечивающим себя работой, 

в том числе адвокатам, наравне с другими работающими гражданами 

гарантируется бесплатное оказание медицинской помощи за счет средств 

обязательного медицинского страхования, сформированных с учетом 

страховых взносов. 

В соответствии с сохраняющей свою силу правовой позицией, 

сформулированной Конституционным Судом Российской Федерации при 

проверке соответствия Конституции Российской Федерации 

законоположений, предусматривающих обязательную уплату 

индивидуальными предпринимателями, занимающимися частной практикой 

нотариусами, главами крестьянских (фермерских) хозяйств и адвокатами 

страховых взносов в фонды обязательного медицинского страхования, 

положение статьи 6 (часть 2) Конституции Российской Федерации о том, что 

каждый гражданин Российской Федерации обладает равными правами и 

несет равные обязанности, применительно к медицинскому страхованию 

означает не только равные права на получение бесплатной медицинской 

помощи, но и равные обязанности в несении бремени по образованию 
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фондов обязательного медицинского страхования. Поскольку 

индивидуальные предприниматели, как самозанятые граждане, 

осуществляют свободно избранную ими профессиональную деятельность на 

принципах автономии воли и имущественной самостоятельности, на 

государстве не лежит обязанность уплачивать за них страховые взносы в 

фонды обязательного медицинского страхования. Освобождение же 

указанных граждан от уплаты страховых взносов означало бы переложение 

бремени участия в образовании этих фондов на другие категории граждан, 

что противоречило бы конституционным принципам справедливости и 

недопустимости такого осуществления прав и свобод, которым нарушаются 

права и свободы других лиц (статья 17, часть 3, Конституции Российской 

Федерации) (Постановление от 23 декабря 1999 года № 18-П). 

При таких обстоятельствах нет оснований полагать, что правовое 

регулирование, возлагающее на адвокатов, не производящих выплат и иных 

вознаграждений физическим лицам, обязанность по уплате фиксированного 

размера страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и в 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, исчисленного 

с учетом минимального размера оплаты труда, ущемляет их 

конституционные права и приводит к их необоснованному финансовому 

обременению и неправомерному лишению части законно заработанного. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 части первой 

статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 Федерального 

конституционного закона «О Конституционном Суде Российской 

Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Кулакова 

Константина Александровича, поскольку она не отвечает требованиям 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 
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2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 1953-О  

 


