
 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 

Горшеневой Светланы Александровны на нарушение ее 

конституционных прав пунктом 1 Указа Президента Российской 

Федерации «О компенсационных выплатах лицам, 

осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами» и 

подпунктом «д» пункта 9 Правил осуществления ежемесячных 

компенсационных выплат неработающим трудоспособным лицам, 

осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами 

город Санкт-Петербург 24 сентября 2012 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 

В.Д.Зорькина, судей К.В.Арановского, А.И.Бойцова, Н.С.Бондаря, 

Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева, 

М.И.Клеандрова, С.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Красавчиковой, 

С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, Н.В.Селезнева, 

О.С.Хохряковой, В.Г.Ярославцева, 

рассмотрев по требованию гражданки С.А.Горшеневой вопрос о 

возможности принятия ее жалобы к рассмотрению в заседании 

Конституционного Суда Российской Федерации, 

у с т а н о в и л :  

1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации 

гражданка С.А.Горшенева – мать ребенка-инвалида, зарегистрированная в 

качестве индивидуального предпринимателя, оспаривает конституционность 

примененных в ее деле судами общей юрисдикции положений пункта 1 
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Указа Президента Российской Федерации от 26 декабря 2006 года № 1455 «О 

компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за 

нетрудоспособными гражданами», в соответствии с которым ежемесячные 

компенсационные выплаты устанавливаются неработающим 

трудоспособным лицам, осуществляющим уход, в частности, за ребенком-

инвалидом в возрасте до 18 лет, а также подпункта «д» пункта 9 Правил 

осуществления ежемесячных компенсационных выплат неработающим 

трудоспособным лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными 

гражданами (утверждены постановлением Правительства Российской 

Федерации от 4 июня 2007 года № 343), согласно которому осуществление 

компенсационной выплаты прекращается в случае выполнения лицом, 

осуществляющим уход, оплачиваемой работы. 

По мнению заявительницы, оспариваемые положения противоречат 

статьям 7 (части 1 и 2), 15 (часть 2), 17 (часть 3), 19 (части 1 и 2), 21 (часть 1), 

45, 46 и 55 Конституции Российской Федерации, поскольку позволяют 

правоприменителям относить к работающим и, соответственно, не имеющим 

права на установление названных компенсационных выплат гражданам 

индивидуальных предпринимателей, фактически не осуществлявших 

предпринимательскую деятельность (в том числе в период их нахождения в 

отпуске по уходу за ребенком до полутора лет). 

2. Конституционный Суд Российской Федерации, изучив 

представленные материалы, не находит оснований для принятия данной 

жалобы к рассмотрению. 

Конституция Российской Федерации, гарантируя каждому в 

соответствии с целями социального государства (статья 7, часть 1) 

социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери 

кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом 

(статья 39, часть 1), относит определение условий и порядка реализации 

данного конституционного права к компетенции законодателя (статья 39, 

часть 2). В целях осуществления гражданами права на социальное 

обеспечение меры социальной защиты могут устанавливаться указами 
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Президента Российской Федерации в пределах его полномочий, 

предусмотренных статьей 80 Конституции Российской Федерации. 

Как следует из содержания Указа Президента Российской Федерации 

«О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за 

нетрудоспособными гражданами», его действие направлено на установление 

ежемесячных компенсационных выплат неработающим трудоспособным 

лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами, в том 

числе детьми-инвалидами, нуждающимися в предоставлении им особых мер 

социальной защиты. В пункте 3 данного Указа содержалось поручение 

Правительству Российской Федерации определить источники 

финансирования указанных выплат и порядок их осуществления. 

Во исполнение данного поручения Правительство Российской 

Федерации постановлением от 4 июня 2007 года № 343 утвердило Правила 

осуществления ежемесячных компенсационных выплат неработающим 

трудоспособным лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными 

гражданами, детально регламентирующие порядок, условия назначения и 

прекращения данных компенсационных выплат и направленные в том числе 

на обеспечение реализации права инвалидов на уход за ними. 

Правовое регулирование, предусматривающее ежемесячную выплату 

исключительно для неработающих трудоспособных граждан, направлено на 

обеспечение полноценного ухода за инвалидами, а также создание условий, 

позволяющих в максимальной степени компенсировать ограничения 

жизнедеятельности, вызванные значительно выраженными стойкими 

нарушениями функций организма, и не может рассматриваться как 

нарушающее права лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями. 

Кроме того, гражданин, зарегистрированный в качестве 

индивидуального предпринимателя, но фактически не осуществляющий 

предпринимательскую деятельность, имеет законодательно закрепленную 

возможность в любой момент обратиться в регистрирующий орган с 

заявлением о государственной регистрации прекращения данной 

деятельности и, следовательно, связанных с нею прав и обязанностей. При 
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этом данное лицо не утрачивает право впоследствии вновь 

зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя, если 

придет к выводу, что более нет препятствий для занятия 

предпринимательской деятельностью. 

Решение же вопроса о необходимости учета факта осуществления 

предпринимательской деятельности при определении права на ежемесячную 

выплату связано с внесением изменений в действующее законодательство, 

что не относится к полномочиям Конституционного Суда Российской 

Федерации, определенным статьей 125 Конституции Российской Федерации 

и статьей 3 Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации». 

Исходя из изложенного и руководствуясь частью второй статьи 40, 

пунктом 2 части первой статьи 43, частью первой статьи 79, статьями 96 и 97 

Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде 

Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации 

о п р е д е л и л :  

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы гражданки 

Горшеневой Светланы Александровны, поскольку она не отвечает 

требованиям Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми жалоба в 

Конституционный Суд Российской Федерации признается допустимой. 

2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 

данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

Председатель 

Конституционного Суда 

Российской Федерации В.Д.Зорькин 

 

№ 1533-О  
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